
Администрация муниципального района
<<Сухиничский район>>

Каlryжская область
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о"t "U /,/ it:"l./ д,9 /r,/r/
Обутверждении программы <Профилактика

рпсков причинеЕия врела (ущерба) охраняемым
законом ценностям по мунпципальному земельному
контролю па территории МР <<Сухиничский район> на 2022 rод

В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020 Ns 248-ФЗ
<О госуларственном контроле (надзоре) и муниципапьном контроле в Российской
Федерачии>, статьей 17.1 Федераrrьного закона от 06.10.2003 N9 l31-ФЗ (Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации>, постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.202|
Ns 990 <Об угверждении Правил разработки и утверждения контрольными
(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда
(уцерба) охраняемым законом ценностям), Решением Районной .Щумы
муниципального района <<Сухиничский район> от 10.09.2021 Ns 122 <Об

утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории
муниципального района <Сухиничский район>, руководствуясь Уставом МР
<Сухиничский район>, администрация МР <Сухиничский район>
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить программу <Профилакгика рисков причинения вреда (ущерба)

охраняемым законом ценностям по муниципzrльному земельному контролю на

территории МР <Сухиничский район> на 2022 юд> (приложение).

2. Щанное постановление вступает в силу после обнародования и примеЕяется

к правоотношениям, возникшим с 01 января 2022 rода.
3. ,Щанное постановление подлежит размещению на сайте администрации МР

кСухиничский район> в сети Интернет, в разделе <<Муниципальный контроль>.

4. Контроль за исполнением на€тоящего постановления возложить на

заместителя главы администрации МР <<Сухиничский район>
А. Н.С ковородн и кова.

Глава администрации
МР <Сухиничский район>> А.С.Колесников

l_уч!

@



Приложение 1

к Постановлению администрации
МР <Сухиничский район>

от lJ /У 2о2| r,N /аft/

ПРОГРАММА
профилактикп рисков причин€ния вреда (ущерба) охраняемым законом

ценностям по муниципальному земельному контролю на территории
муниципального района <<Сухиничский район>> ва2022 rод

Раздел I. Анализ текущего состояпия осуществления вида контроля,
описание текущего уровпя развития профилактической деятельности

контрольного (надзорного) органа, характерпстика проблем,
на решение которых направлена программа профилакгики

рисков причинения вреда
АдминистрациJl муниципального района <Сухиничский район> в лице

отдела сельского хозяйства и продовольствия администрации муниципаJIьного

района <<Сухиничский район> (далее - контрольный (налзорный) орган) в

соответствии с Положением о муниципаJIьном земельном контроле на территории
муниципЕIльного района <<Сухиничский район>> (далее - Положение),

утвержденным Решением Районной .Щумы муниципчLпьного района <Сухиничский

район) от l0.09.202l ЛЪ l22 осуществляет муниципальный земельный контроль
заi

1) соблюлением требований по использованию земель и земельных

участков по целевому нi}:}начению, установленного режима использования
земельньж r{астков в соответствии с зонированием территории;

2) соблюдением требований земельного законодательства о недопущении

самовольного занятия земельных )ластков, использования земельных r{астков
без док}rиентов, раj}решающих в случаях, предусмотренных законодательством
Российской Фелерачии, осуществление хозяйственной деятельности;

3) соблюдением порядка передачи права пользованI4я землей,

исключающего самовольную уступку права пользования землей, а также

самовольн},ю мену земельными участками;
4) нелопущением ненадлежащего использования земельного г{астка;
5) соблюлением требований законодательства, связанньIх с обязательным

использованием земельных участков, предназначенных для

сельскохозяйственного производства, жилищного или иного строительства, в

указанных целях, в том числе из земель сельскохозяйственного назначения для
ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной

с сельскохозяйственным производством деятельности;
6) предоставлением достоверных сведений о состоянии земель;

7) выполнением обязанности по переоформлению права постоянного

(бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельньIх

}п{астков или по приобретению таких земельных rlастков в собственность;



8) соблюлением обязанностей по рекультивации земель при разработке
месторождений полезных ископаемых, вкJIючм общераспространенные полезные
ископаемые, осуществлении строительных, мелиоративных, изыскательских и
иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или
собственных надобностей, а также после завершения строительства,

реконструкции и (или) эксплуатации объектов, не связанных с созданием лесной
инфраструктуры, сноса объектов лесной инфраструкryры;

9) своевременным и качественным выполнением обязательных
мероприятий по ул)п{шению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии,
заболачивания, подтопления., переуплотнения, захламления, загрязнения и по
предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель
и вызывающих их деградацию;

l0) выполнением требований о запрете самовольного снятиJI, перемещения
и уничтожения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате
нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными
опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходЕlми
производства и потребления;

11) соблюлением требований о наличии и сохранности межевых знаков
границ земельных rrастков;

|2) соблюдением предписаний по вопросам соблюдения требований

земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных

отношений;
l3) выполнением иных требований законодательства.

Объектами муниципального земельного контроля являются территории

земель, расположенные в границах муницип€lльного района <<сухиничский

раЙон>, земельные участки и их части независимо от прав на них (далее - объекты

контроля),

Подконтрольными субъектами при осуществлении муниципального
земельного контроля являются юридические лица, индивидуальные

предприниматели и граждане, использующие земли, земельные }п{астки, части

земельных )л{астков на территории муницип€Lпьного района <Сухиничский район>
при ведении хозяйственной или иной деятельности, в ходе которой моryт быть

допущены нарушения обязательных требований, оценка соблюдения которых

является предметом муниципального земельного KoHTpoJUI.

В соответствии со ст. 26.2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О
защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при

осуществлении государственного KoHTpoJut (налзора) и муниципа,qьного

контроля" плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуaшьньrх

предпринимателей, отнесенных в соответствии со статьей 4 Федерального закоЕа

от 24 июJuI 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего

предпринимательства в Российской Федерации" к субъектам м€UIого

предпринимательства, сведения о которых вкJIючены в единый реестр субъектов

м€UIогО и среднегО предпринимательства по муниципaльному району



(Сухиничский район>, не проводились с 1 января 2020 года по 3l декабря 2020
года.

За l2 месяцев 2020 года администрацией МР <Сухиничский район>, а также
её структурными подразделениями среди юридических лиц и индивидуальньж
предпринимателей была проведена одна внеплановая проверка по привлечению
органами прокуратуры. По итогам проверки возбуждено дело об
административном правонарушеЕии. По итогам рассмотрения дела наложен
штраф в р.вмере 50 тысяч рублей на должностное лицо.

Главный специаJIист отдела сельского хозяйства и продовольствия
администрации МР "Сухиничский район" (муниципальный земельный
инспектор), проводил проверки целевого использовании земельньtх }частков,
принадлежащие на праве собственности и находящиеся в аренде у физических
лиц. По итогам проверок было вынесено З предписания,

На сайте муниципального района <<Сухиничский район> создан раздел
<Муниципальный контроль), в котором аккуIиулируется необходимая
поднадзорным субъектам информачия в части муниципального земельного
контроля suhinichi-admin.ru.

Основными проблемами, которые по своей сути являются причинами
основной части нарушений требований земельного законодательства Российской
Федерации, выявляемых контрольным (надзорным) органом, являются:

1. Низкие знания правообладателей земельньж участков, предъявляемых к
ним земельным законодательством Российской Федерации о порядке, способах и

ограничениях исllользования земельных участков.
Решением данной проблемы является активное проведение должностными

лицами контрольного (надзорного) органа профилактических мероприятий по

вопросам соблюдения обязательных требований и разъяснений по вопросам,

связанным с организациеЙ и осуществлением муниципЕLпьного земельного

контроля.
2. Сознательное бездействие правообладателей земельных участков.
Правообладатели земельных участков сельскохозяйственного назначения

помимо прав на такие земельные )лIастки имеют и обязанности по поддержанию

их в состоянии, пригодном для сельскохозяйственного использования.

Проблема заключается в том, что имеются правообладатели земельных

участков из земель сельскохозяйственного назначенIxя, оборот которых

реryлируется Федеральным законом от 24.07,2002.}l! 10l-ФЗ <Об обороте земель

сельскохозяйственного нzвначения)) (далее - Закон), изначаJIьно Ее

планировавшие использовать земельный r{асток сельскохозяйственного

назначения по его прямому назначению.

Выявить таких правообладателей и провести с ними профилактические

мероприятиJl, как правило, возможно только при проведении контрольно-

надзорных мероприятий, а в таких случаях земельный участок чаще всего уже

находится в состоянии, не пригодном для сельскохозяйственного использования.

в качестве решения данной проблемы может быть организация

первостепенной профилактической работы (мероприятий) с новьlми



правообладатеJUIми земельных участков на основе сведениЙ, полученных от

органа, осуществJUIющего государственIтую регистрацию прав на недвижимое
имущество и сделок с ним, о государственttой регистрации перехода прав на
земельные }п{астки из земель сельскохозяйственного назначения, в отношении
которых в Едином государственном реестре недвижимости содержатся сведенkLя о

результатах проведения государственного земельного надзора, указывающие на
неиспользование такого земельного у{астка по целевому назначению или
использование с нарушением законодательства Российской Федерации.

Раздел II. Щели и задачи реализации программы профилаrсгики

рисков причинения вреда

I_|ели разработки Программы и проведение профилактической работы:
- предупреждение нарушения подконтрольными субъектами обязательных

требованиЙ, требованиЙ, установленных муниципмьными правовыми актами,
вкJIючаII устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному
нарушению обязательных требований;

- повышение прозрачности системы муЕиципального контроля;
- формирование единого понимания обязательных требований, требований,

установленньж муниципшIьными правовыми актами и создаЕие системы
профилактики правонарушениЙ, направленноЙ на выявление и предупреждение

причин и условий, способствующих совершеЕию правонарушений;
- повышение уровня правовой грамотности подконтрольньгх субъектов, в

том числе путем доступности информации об обязательных тебованиях и

необходимых мерах по их исполнению;
- мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному поведению.

Проведение профилактических мероприятий Программы позволяет решить
следующие задачи:

- выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и нарушению обязательньrх

требований, определение способов устранения или сниженшI рисков их

возникновения;
- устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному

причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и нарушению

обязательных требований;

- установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности

профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных

субъектов (объектов) и присвоенного им уровня риска, проведение

профилактических мероприятиЙ с )п{етом данных факторов;
- определение перечня видов и сбор статистических данных, необходимых

для организации профилактической работы;
- повышеЕие квалификации кадрового состава контрольно-надзорного

органа;



- снижение уровня административной нагрузки на организации и граждан,
осуществляющих предпринимательскую деятельность;

- создание системы консультирования подконтрольных субъектов, в том
числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных
технологий;

- другие задачи в зависимости от вьшвлеЕных проблем в реryлируемой
сфере и текущего состояния профилактической работы.

Сроки ре€шизации Программы приведены в перечне ocHoBHbIx
профилактических мероприятий на 2022 год.

В Программу возможно внесение изменений и корректировка перечня
мероприятий в связи с необходимостью осуществления профилактических мер, в
частности проведениrI обязательных профилактических визитов. Изменения в

данную часть Программы в сл)п{ае необходимости вносятся ежемесячно без

проведения публичного обсуждения.

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий, сроки
(периоличность) пх проведения

Мероприятия программы представляют собой комплекс мер, направленньгх на

достижение целей и решение основных задач настоящей Программы.
Перечень основных профилактических мероприятий Программы на 2022 год

Срок
исполнения

}ф

пlп
Наименование мероприятия

1разв
квартал1

Размещение на официальном сайте администрации
муниципitльного района <Сухиничский район> в сети
<<Интернет> перечня нормативных правовых актов или их
отдельных частей, содержащих обязательные требования,

оценка соблюдения которых является предметом

муниципаJIьного контроля, а также текстов
соотвsтствующих нормативных правовых аlсгов.

1разв
квартал2

Информирование субъеrгов, в отношении которых
осуществляется муниципальный контроль о проведении

семинаров и конференций, рaвъяснительной работы в

средствах массовой информачии и иными способами. В
случае изменения обязательных требований,

подготавливатьираспростраЕять комментарии о

содержании новых нормативных правовых актов,

устанавливающих обязательные требования, внесенных

изменениях в действующие акты! сроках и порядке

вступления их в действие, а также рекомендации о

проведении необходимых организационных, технических

мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение

соблюдения обязательных требований.
1 раз вJ Анализ рассмотрения жалоб фазъяснения порядка

l



исполнения требований муниципального земельного
конlроля)

квартал

4

Выдача предостережений о недопустимости нарушения
обязательных требований, в соответствии с Федера.,Iьным

законом от 31.07.2020 ]ф 248-ФЗ <О государственном
контроле (налзоре) и муниципaulьном контроле в

Российской Федерации>, если иной порядок не

установлен фелеральным законом.

По

результатам
внеплановых

проверок 2

раза в год

5 Анализ и обобщение правоприменительной практики!

выявление наиболее часто встречающихся случаев
нарушениJI требований муниципtulьного земельного
ко[проля, классификация причин и условий
возникновения типовых нарушений требований
муниципаJтьного земельного контроля.

1разв
квартаJI

Консультирование должностным лицом контрольного
(надзорного) органа по вопросам, связанным с
организацией и осуцествлением муниципального
земельного коIIгроля в отношении контролируемых лиц

По
обращениям
поступивши
м в течение

2022 rода

7 Проведение обязательных профилакгических визитов в

отношении контролируемых лиц, приступающих к

осуществлению деятельности в определенной сфере

не реже чем
2 раза в год
(I и IV кварт
2022 г.)

8 Разработка программы профилактики нарушений
юридическими лицами и индивидуыIьными
предпринимателями обязательных требований при

осуществлении муниципального контроля на 2023 год

3квартал

Раздел IV. Показатели результативности и эффективности Программы
профилакгики рисков причинения вреда

Финансирование исполнения функции по осуществлению муниципаJIьного

контроля осуществляется в рамках бюджетных средств администрацией

муЕиципшIьного района <<Сlхиничский район>, выдеJUIемьж на обеспечение

текущей деятельности.
Отдельное финансирование на проведение контрольных меропр иятий и

реализации настоящей программы не предусмотрено.

Оценка эффективности и результативности профилактических мероприятий

предназначена способствовать максимаJIьному достижению общественно

значимых результатов снижениJI, причиняемого подконтрольными субъектами

вреда (ущерба) охраЕяемым законом ценностям, при проведении

профилактических мероприятиЙ.

Оценка эффективности Программы производится по итогам 2022 rода

методом сравнения показателей качества профилактической деятельности с

предыдущим годом,

6



К показателям качества профилактической деятельности относятся
следующие:

l. Количество выдаЕных предписаний;
2. Количество субъектов, которым выданы предписания;
3. Информирование юридических лиц, индивидуаJIьных предпринимателей,

граждан по вопросам соб;подения обязательных требований, оценка соблюдения
которых является предметом муниципЕIльного контролJI, в том числе посредством

р.вмещения на официальном сайте контрольного органа руководств (памяток),
информачионных статей.

Ожидаемые конечные результаты:
- минимизирование количества нарушений субъектами профилактики

обязательных требований, установленных законодательством;
- снижение уровня административной нагрузки на подконтрольные

субъекты.

Nq

п/п
наименование показателя Величина

I

Полнота информачии, размещенной на

официальном саiтге органа муниципtlJIьного

контоля в сети <Интернет) в соответствии с

частью 3 статьи 46 Фелерального закона от 3 l
июля 2021 г. Ns 248-ФЗ <О государственном

контроле (налзоре) и муниципaшьном контроле в

Российской Федерации>

100%

Удовлетворенность ко}rгролируемых лиц и их
представителями консультированием

контро.'tьного (налзорного) органа

100о% от числа
обратившихся

Количество проведеtlных профилакгических
мероприятий

Сведения о результатах профилактической работы за год размещаются в виде

годового отчета об осуществлении муниципального земельного контроля.

2.

не менее 1 мероприятия,

проведенного органом

муниципt}льного
кон,гроля


