Пояснительная записка

к проекту бюджета муниципального района

«Сухиничский район» на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов
          Проект бюджета муниципального района «Сухиничский район» на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов подготовлен в соответствии с требованиями федерального и областного бюджетного и налогового законодательства, а также в соответствии с нормативными актами муниципального района «Сухиничский район».
          Формирование проекта бюджета муниципального района на предстоящий трехлетний период основывалось на следующих постановлениях администрации МР «Сухиничский район»:

- от 27.09.2022 № 1094 «О прогнозе социально-экономического развития муниципального района «Сухиничский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»;
- от 27.09.2022 № 1093 «Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района «Сухиничский район» на 2023- 2025 годы».
Структура и содержание проекта бюджета муниципального района «Сухиничский район» на 2023 год и плановый период 2024-2025 и документов, представляемых одновременно с ним, соответствуют требованиям федерального и регионального бюджетного законодательства, а также Решения Районной Думы муниципального района «Сухиничский район» от 25.07.2014 N 445 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе муниципального района «Сухиничский район».
ДОХОДЫ

Формирование доходов бюджета муниципального района и в целом консолидированного бюджета района основывалось на показателях прогноза социально-экономического развития района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2023 год и плановый период  2024-2025 годов, отчетности Федеральной налоговой службы о налоговой базе и структуре начислений по соответствующим налогам за последний отчетный год,  по ожидаемой оценке поступления доходов в 2022 году.
Параметры доходов бюджета муниципального района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов определены по нормативам отчислений от федеральных, региональных налогов и отдельных неналоговых доходов в соответствии с федеральным и региональным бюджетным законодательством, нормативными актами Сухиничского района. В бюджет муниципального района зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и региональных налогов: 
    - налога на прибыль организаций по ставке, установленной для зачисления указанного налога в областной бюджет, - по нормативу 0,0008 процент доходов, подлежащих зачислению в областной бюджет;

    - налога на имущество организаций - по нормативу 10 процентов доходов, подлежащих зачислению в областной бюджет;

             - налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - по нормативу 45 процентов доходов, подлежащих зачислению в областной бюджет;

     - налога на доходы физических лиц - по нормативу 98,883 процента, в том числе установленного по Бюджетному кодексу 13 процентов, установленного законодательством Калужской области на постоянной основе 5,883 процента и дополнительному нормативу в рамках выравнивания бюджетной обеспеченности 80 процентов на все три года; 
    - налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента, - по нормативу 5 процентов доходов, подлежащих зачислению в областной бюджет;
   - налога на доходы физических лиц – по дополнительному нормативу отчислений в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, замещающие дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности, 69,65 процентов на все три года;

  - доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации – по нормативу 0,4682 процента на 2023 год,  0,4711 – на 2024 год,  0,4828 – на 2025 год;

 - налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - по нормативу 100 процентов доходов, подлежащих зачислению в областной бюджет;
 - единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 70 процентов, взимаемого на территориях сельских поселений, по нормативу 50 процентов, взимаемого на территориях городских поселений;
 - платы за негативное воздействие на окружающую среду – по нормативу 100 процентов доходов, подлежащих зачислению в областной бюджет;

 - государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) – по нормативу 100 процентов: 

-по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации);

- за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции;

- за выдачу органом местного самоуправления муниципального района специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов.    
РАСХОДЫ

Расходы бюджета муниципального района и консолидированного бюджета в целом по району формировались с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов.

Расходная часть бюджета муниципального района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов сформирована в рамках муниципальных программ в соответствии с перечнем, утвержденным постановлением администрации МР «Сухиничский район» от 26.09.2022 № 1088.
При этом основой формирования проекта бюджета муниципального района является распределение бюджетных ассигнований в прямой зависимости от достижения конкретных результатов целей и задач муниципальных программ муниципального района. 
Формирование расходной части бюджета муниципального района осуществлялось с учетом необходимости решения задач, достижения целей и целевых показателей национальных проектов, определенных в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 
2024 года» (в ред. Указов Президента Российской Федерации от 19.07.2018 № 444, от 21.07.2020 № 474) и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
Расходы, финансирование которых осуществляется за счет целевых межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов вышестоящего уровня, прогнозируются в объемах, предусмотренных областным законом «Об областном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

Расходы на исполнение социальных обязательств в части финансового обеспечения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы рассчитаны в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» на основании параметров, предусмотренных в планах мероприятий («дорожных картах»), предусматривающие доведение средней заработной платы работников бюджетной сферы до средней в экономике.

 Вместе с тем в расходах учтено, что не менее 30 процентов расходов на реализацию данных мероприятий необходимо обеспечить за счет внутренних ресурсов, полученных в результате оптимизации структуры и повышения эффективности бюджетных расходов по соответствующим бюджетным отраслям.

Бюджетные ассигнования на оплату труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений  муниципального района «Сухиничский район» , на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации, и на оплату труда муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, а также работников органов местного самоуправления, иных муниципальных органов муниципального района, не являющихся должностями муниципальной службы, и работников, осуществляющих профессиональную деятельность по должностям служащих и по профессиям рабочих, рассчитывается  с учетом ежегодной индексации с 1 октября на прогнозируемый уровень инфляции, определенный на федеральном уровне, в 2023 году – 5,5 %, в 2024 году – 4,0 %, в 2025 году – 4,0 %.
Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств учтены в полном объеме в соответствии с нормативными актами, устанавливающими эти обязательства, и численностью соответствующей категории граждан.
Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов рассчитаны исходя из планируемой индексации регулируемых цен (тарифов) на продукцию (услуги) отраслей инфраструктурного сектора.
Расходы на дорожное хозяйство планируются в соответствии со статьями 179.4 и 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части порядка формирования и использования средств дорожных фондов муниципальных образований.

Исполнение переданных на уровень муниципального района государственных полномочий в области дошкольного и общего образования планируется в объемах, предусмотренных в областном бюджете в виде субсидий и субвенций на эти цели.

В области национальной экономики предусматриваются расходы по муниципальным программам на содержание дорог, предоставление субсидий автотранспортным организациям на возмещение убытков по пассажирским перевозкам, по поддержке малого и среднего предпринимательства. 

В бюджете муниципального района предусматриваются расходы на переданные из бюджетов поселений расходные полномочия за счет субвенций, передаваемых бюджетами поселений на исполнение собственных расходных полномочий и учтенные в соответствующих муниципальных программах.
В области молодежной политики, спорта и оздоровления детей предусматриваются расходы на организацию отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков, в первую очередь, трудновоспитуемых детей, на проведение мероприятий в деле воспитания здорового поколения, вовлечение молодежи, пропаганда здорового образа и организация досуга населения района.

Предусматриваются субсидии на поддержку средств массовых информаций в рамках муниципальной программы непосредственно средствам массовых информаций муниципального района.

В области социальной политики в бюджете муниципального района планируются расходы на исполнение государственных полномочий по социальной поддержке различных категорий граждан за счет субвенций из областного бюджета и бюджета муниципального района.

В области межбюджетных трансфертов бюджета муниципального района предусматриваются расходы на предоставление дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет областной субвенции и районного фонда финансовой поддержки поселений. При расчете дотаций поселениям применялись утвержденные методики расчетов. 
В соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации на плановый период 2023 и 2024 годов в общей сумме расходов предусматриваются условно утвержденные расходы: в 2023 году такие расходы составят 10 384 400 рублей (2,5 % от общего объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение),  в 2024 году такие расходы составят 22 330 874 рубля (5 % от общего объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Приложение по программе муниципальных внутренних заимствований на 2023-2025 годы отсутствует в связи с отсутствием кредитов.
